Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econéomico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Las autoridades de todos los ordenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la ley general en la materia.



El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, ez las areas
estratégicas de

correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; as{ como las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Union.

En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracién,organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion
y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendiciéon de cuentas, y
determinara las demas actividades que podran realizar.

Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones.

Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma
en que los particulares podran participar en las demas actividades de la
industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa
publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y
garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo
las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para



cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas
delEstado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse
en las asignaciones o contratos.

Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de
la exploraciéon y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la
Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contrataciéon y demas actos juridicos que
celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendiciéon de cuentas, y determinara
las demas actividades que podran realiza.

La comunicaciéon via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de
pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materi.

El Estado Mexicano retoma el derecho de utilizar las vias ferroviarias para
prestar el servicio de transporte de pasajeros. Para ello, el Ejecutivo Federal
podra otorgar asignaciones a empresas publicas o concesiones a particulares.

Asimismo, e/ sector piiblico podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias
del desarrollo.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado.
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente. 25.56

B. Sector social

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios. 25.§8

C. Sector privado

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad
e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion. 25.§9

. Sistema de planeacion del desarrollo nacional

El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y Ia
democratizacion politica, social y cultural de la nacién. 26.- A. §1

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. 26.A.52



El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.

Las autoridades federales, locales y municipales tienen la obligacion de consultar a los
pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participaciéon y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la
Unién tendra la intervencidn que senale la ley.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotaciéon, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
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aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que contrarfen el interés
publico. 28.§12

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucién y s6lo podra llevarse a cabo mediante ley. 28.52

V. Monopolios

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
practicas monopolicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de protecciéon a la
industria. 28.§1

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre s{ o para obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas

determinadas y con petjuicio del publico en general o de alguna clase social.
28.§2

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generaciéon de energfa nuclear; el
servicio de Internet que provea el Estado; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al pueblo de la electricidad al
menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y
soberania a través de la empresa publica del Estado que se establezca; asi como
el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas
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del Estado y las que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Uni6n.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de
moneda y emision de billetes.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asoclaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de las
entidades federativas, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las
Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones
de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que
para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

El Ejecutivo Federal, a través de la autoridad en materia de libre competencia
y concurrencia debera prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes. Para tal efecto, contara con las facultades necesarias
para cumplir con dicho objeto, tales como ordenar medidas a fin de eliminar
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
o acciones de losagentes econémicos, en las proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.
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VII. Precios de garantia, precios maximos y subsidios

Las leyes fijaran bases para que se seflalen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional
o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion
de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto,
asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara
su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses. 28.§3

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El
Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta. 28.53

VIII. Unidad de Medida y Actualizacion

La Unidad de Medida y Actualizacion sera utilizada como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores. 26.B.§6

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizaciéon se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse
el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el
valor de dicha unidad a la fecha correspondiente. 26.8.§7

IX. Mejora regulatoria

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y economicos, las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno deberan implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnologicas publicas
y los demas objetivos que establezca la ley nacional en la materia. 25.§10
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El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear
y organizar la producciéon agropecuaria, su industrializaciéon vy
comercializacion, considerandolas de interés publico.

El Estado garantizara, en los términos que fije la ley, la entrega de:

Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos que cultiven sus
tierras con arboles frutales, maderables y especies que requieren ser
procesadas;

Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de
pequena escala, y

Un apoyo anual directo a pescadores de pequefa escala.

El Estado mantendra precios de garantia para el maiz, frijol, leche, arroz y
trigo harinero o panificable, en los términos de las disposiciones aplicables.



