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Régimen constitucional de los recursos publicos

Primero. Ingresos publicos

|. Federalismo y contribuciones

Es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

311V

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos [...] las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes. 28.51

A. Contribuciones que corresponden de forma exclusiva a la
Federacion
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Comercio exterior 73.XXIX

Aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales 73.Xx1x
Instituciones de crédito y sociedades de seguros 73.xx1x

Servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion 73.xxi1x

Energia eléctrica 73.xx1x

Produccion y consumo de tabacos labrados 73.xxi1x

Gasolina y otros productos derivados del petréleo 73.3xx1x

Cerillos y tosforos 73.xx1x

. Aguamiel y productos de su fermentacién 73.Xx1x

10 Explotacion forestal 73.xx1x

11.Produccién y consumo de cerveza 73.XXIX

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen
o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
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policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia. 131.§1

B. Contribuciones que corresponden de forma exclusiva a los
MunIicipios

Los municipios percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
traccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 115.1V.§1.2).- §1

Asimismo, los municipios percibiran los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo. 115.1V.§1.c)

C. Limite a las contribuciones locales

Las entidades federativas no pueden:

1. Establecer contribuciones en las materias reservadas a la Federacion antes enunciadas
73.XXIX y 124.

2. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio. 117.1V

3. Gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de
él, a ninguna mercancia nacional o extranjera. 117.V

4. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales,
requiera inspecciéon o registro de bultos o exija documentaciéon que
acompafie la mercancia. 117.v1

5. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia. 117.V11

6. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma

distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.
117.IX
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/. Sin el consentimiento del Congreso de la Unidn no pueden establecer derechos de
tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportaciones. 118.1

D. Proteccion a las contribuciones de la Ciudad de Mexico
Las leyes federales no limitaran la facultad de la Ciudad de México para
establecer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su
traccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y las derivadas de la
prestacion de servicios publicos a su cargo, ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. 122.§1.A.V.§5

Las leyes de la Ciudad de México no estableceran exenciones o subsidios en
tavor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes del dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o de los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
propositos distintos a los de su objeto publico. 122.§1.A.v.55

E. Proteccion a las contribuciones municipales

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a las que tienen derecho los municipios, ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. Soélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico. 115.1v.52

F. Participacion de las contribuciones federales
Las entidades federativas participaran en el rendimiento de Jas contribuciones
especiales a que tiene derecho la Federacion, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. 73.xx1%.§2
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Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios,
en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica. 73.XX1X.§2

La hacienda municipal se formard por las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federaciéon a los Municipios con arreglo a las bases, montos y

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.
115.1V.§1.b)

Il. Empreéstitos

Son facultades del Congreso de la Union: 73

1. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 73.viir1

2. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la
ley correspondiente. 73.VI11.2

3. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los
limites y modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran
afectar sus respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de dichos 6rdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y
obligaciones de pago en un registro publico unico, de manera oportuna y
transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi como
las sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccién H del articulo 72 de
esta Constitucion. 73.VIIL3

A. Bases de los empreéstitos contratados por la Federacion
Ningtin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en términos
de la ley de la materia, los que se realicen con propositos de regulacion
monetaria, las operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda que
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deberan realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como los que
se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la
Republica en los términos del articulo 29. 73.viiL.1

El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe de Gobierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica. 73.vii1.2

El Congreso de la Union, a través de la comision legislativa bicameral
competente, analizara la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas
de los Estados, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el
Gobierno Federal para obtener garantias y, en su caso, emitira las
observaciones que estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias
habiles, inclusive durante los periodos de receso del Congreso de la Unién. Lo
anterior aplicara en el caso de los Estados que tengan niveles elevados de deuda
en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripcién del
convenio correspondiente, sera informado de la estrategia de ajuste para los
Municipios que se encuentren en el mismo supuesto, asi como de los
convenios que, en su caso, celebren los Estados que no tengan un nivel elevado
de deuda; 73.vii1.14

B. Bases de los empreéstitos contratados por los Estados y los
Mmunicipios
Los Estados no pueden Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional. 117.VIIL. §1

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los
Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas
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en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucion, y
por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los
ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun
caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. 117.VIIL§2

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago. 117.v111.§3

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso
de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar
tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no

podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.
117.VIIL§4

C. Prohibicion de empreéstitos para demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

Las demarcaciones territoriales de /a Ciudad de México no podran, en ningun

caso, contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos.
122.§1.A.VL§3.¢)

Ill. Leyes de ingresos

A. Federal
El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de
Ingresos a mas tardar el dfa 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. 74.1V.§2

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre. 74.1v.§3
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Sélo se podra ampliar el plazo de presentaciéon de la iniciativa de Ley de
Ingresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven. 74.1v.§5

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congtreso, y para crear otras; asi como para restringir
y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion
el uso que hubiese hecho de la facultad concedida. 131.52

B. Ciudad de México

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder
Legislativo local las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. 122.§1.A.V.56

C. Municipales
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. 115.1V.§3

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios 115.1V.§4

Segundo. Presupuestos de egresos

|. Presupuesto de Egresos de la Federacion
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Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. 74.1v - §1

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. LLa Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. 74.1v.52

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. 74.1v.§3

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven. 74.1v.§5

La Camara de Diputados podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversiéon en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos. 74.1v.- §1

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica. 74.1v.54

La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, analizara y determinara los recursos que se requieran para
apoyar a la Ciudad de México en su caracter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y las bases para su ejercicio. 122.8§4

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
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competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 2 constitucional en los presupuestos de
egresos que aprueben 2.B.§3

Il. Presupuestos de egresos estatales
Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del
presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion. 116.§2.11.§4

Las legislaturas de las entidades federativas estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 2 constitucional
en los presupuestos de egresos que aprueben. 2.B.§3

Ill. Presupuesto de egresos de la Ciudad de México
Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion. 122.A.11.§6

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia constitucional, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar
el procedimiento que para la aprobacién del presupuesto de egresos

establezcan la Constitucién Politica de la Ciudad de México y las leyes locales.
122.§1.A.V.§4

Las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 2 constitucional

en los presupuestos de egresos que aprueben. 2.B.§3

IV. Presupuestos de egresos municipales

Los presupuestos de egresos de los municipios seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

[9]



jsd.mx | Constitucién sistematizada

servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127
de esta Constitucion. 115.1V.§4

Los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 2 constitucional en los presupuestos de egresos que aprueben 2.8.§3

V. Presupuestos de egresos de Alcaldias
Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
México, la Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo
ejerceran de manera autbnoma en los supuestos y términos que establezca la
Constitucién Politica local. 122.§1.A.v1.§2

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
México, correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local
para su integracion al proyecto de presupuesto de la Ciudad de México para
ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados para supervisar y
evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico en la
respectiva demarcacion territorial. 122.§1.A.VI.§l.¢). §3

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias
deberan garantizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar
su gasto corriente a las normas y montos maximos, asi como a los tabuladores
desglosados de remuneraciones de los servidores publicos que establezca
previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por el articulo 127 de
esta Constitucion. 122.A.VI.§1.c)§4

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las bases para que
la ley correspondiente prevea los criterios o férmulas para la asignacion del
presupuesto de las demarcaciones territoriales, el cual se compondra, al menos,
de los montos que conforme a la ley les correspondan por concepto de
q y p p p
participaciones federales, impuestos locales que recaude la hacienda de la

Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.
122.§1.A.VL§3.d)
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VI. Principios constitucionales a los que deben sujetarse todos los
presupuestos de egresos

A. Principios generales sobre remuneraciones a los servidores

publicos
Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autébnomos, y cualquier otro ente publico, recibirain una remuneracioén
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades. 127.§1

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes: 127.52

Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie. 127.§2.V

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacién de los
presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables. 116.§2.11.55

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el

incumplimiento o la elusiéon por simulacion de lo establecido en este articulo.
127.§2.V1
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Concepto de remuneracion

Se considera remuneraciéon o retribuciéon toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. 127.§2.1

No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razon del cargo desempefniado. 127.§2.1v

Topes a la remuneracion

Ningin servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la
traccion anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente. 127.§2.11

Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneraciéon establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente. 127.§2.111

B. Principios generales sobre financiamiento a partidos politicos

Partidos politicos nacionales

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. 41.§2.11.§2
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El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior. 41.§2.11.§2.a)

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo ano; cuando soélo se elijan diputados federales, equivaldra al

treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.
41.§2.11.§2.b)

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo ano; cuando soélo se elijan diputados federales, equivaldra al

treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.
41.§2.11.§2.b)

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior. 41.§2.11.§2.c)

A nivel local

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas garantizardin gue los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus

[13]



jsd.mx | Constitucidn sistematizada

actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales. 116.§2.1V.g)

Tercero. Ejercicio del gasto publico

|. Principios del gasto publico

No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior. 126

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
tederativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 134.§1

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de las entidades
tederativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. 134.55

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. 134.§7

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientaciéon social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico. 134.58

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el

régimen de sanciones a que haya lugar. 134.§9

[14]



jsd.mx | Constitucidn sistematizada

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. 134.§6

Il. Adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones y prestacion de

servicios

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
tinanciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. 134.§3

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. 134.§4

Cuarto. Evaluacion de uso de recursos publicos

|. Evaluacion de uso de recursos en el ambito federal

Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados revisar la Cuenta Publica del afio
anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 74.VI.-
§1

LLa Camara de Diputados del Congreso de la Unidn estableceran las formas y
procedimientos para que las comunidades ndigenas participen en el ejercicio y
vigilancia de las partidas destinadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 2 constitucional 2.8.53

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través
de la Auditorfa Superior de la Federaciéon. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
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o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificaciéon en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el
caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas,
dicha autoridad s6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el
desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Auditorfa Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion de
sus trabajos de fiscalizacion;

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,

definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las demas entidades
fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la Auditorfa Superior de la
Federacién para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacetlo, se haran
acreedores a las sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores
publicos federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales, deberan
proporcionar la informacion y documentaciéon que solicite la Auditorfa
Superior de la Federaciéon, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades
y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso de no
proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los
términos que establezca la Ley.

Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacién que se solicite para la
revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La
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Auditorfa Superior de la Federacién rendira un informe especifico a la Camara
de Diputados y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién o las autoridades competentes; 79.§5.155

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputados a que se
refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion; 79.§5.11§7

Las entidades fiscalizadas deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacién que les sean

transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la Ley.
79.§5.1§3

B. Objeto de fiscalizacion

Por sujeto

La Auditoria Superior de la Federacion podrd fiscalizar en forma posterior los
ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno
Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la
custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de
los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a

través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.
79.§5.I§1

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. 79.§5.152

En los términos que establezca la ley fiscalizara, en coordinacién con las
entidades locales de fiscalizacién o de manera directa, las participaciones
tederales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos empréstitos
cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los
recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. 79.55.152
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Asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero. 79.§5.152

Por periodos

La Auditorfa Superior de la Federacién podra solicitar y revisar, de manera
casufstica y concreta, informaciéon de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion
y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior de la Federacion
emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision. 79.§5.154

Sin pertjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditorfa Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su Titular, podra revisar durante el ejercicio
fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios
anteriores. 79.§5.155

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar informacion
del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos. 79.§4

C. Procedimiento de fiscalizacion
La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a
la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se
podra ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion 1V,
ultimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara con

[18]



el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior de la Federacién podra iniciar el proceso de fiscalizacion
a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

La Aunditoria Superior de la Federacion dard a conocer a las entidades fiscalizadas
la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que
éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales
deberan ser valoradas por la Auditorfa Superior de la Federaciéon para la
elaboracién de los informes individuales de auditoria.

La Auditoria Superior de la Federacion entregard ala Camara de Diputados, el dltimo
dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, los informes individuales
de auditoria que concluya durante el periodo respectivo.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades
tiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas
tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe
individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un
plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informaciéon y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a las
promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de
120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior de la Federacion las mejoras realizadas, las acciones
emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.
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La Auditoria Superior de la Federacion entregari ala Camara de Diputados, el 20 de
tebrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, el cual se sometera a la consideracion del Pleno de dicha Camara. El
Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter
publico y tendran el contenido que determine la ley; estos dltimos incluiran
como minimo el dictamen de su revisién, un apartado especifico con las
observaciones de la Auditorfa Superior de la Federacién, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas. 79.§5.11§1

La Auditorfa Superior de la Federaciéon debera entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un
informe sobre la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta fraccion.
En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la Auditoria incluira los
montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones de
tiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 79.§5.11§6

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de
octubre del afo siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacion Superior, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria
Superior de la Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo. 74.v1.§4

II. Evaluacion de uso de recursos en el ambito local
El manejo de recursos econdémicos federales por parte de las entidades
tederativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. 134.55

Las legislaturas de las entidades federativas estableceran las formas vy
procedimientos para que las comunidades ndigenas participen en el ejercicio y
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vigilancia de las partidas destinadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 2 constitucional 2.8.53

A. Organos encargados de la evaluacion

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de
fiscalizaciéon se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.
Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizaciéon tendran
caracter publico. 116.§2.11.56

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales,
por periodos no menores a siete aflos y debera contar con experiencia de cinco

afios en materia de control, auditorfa financiera y de responsabilidades.
116.§2.1L.§7

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la
cuenta publica del afio anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacion, la
cual serda un 6rgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga su ley. La funcién de fiscalizacion
se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad. 122.A.11.56

El titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México sera electo por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura por un
periodo no menor de siete afos y debera contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades. 122.A.11.§9

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México
tendran caracter publico. 122.A.11.§8
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La evaluacion sobre el ejercicio de recursos econdmicos federales por parte de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Cindad de México
se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas. 134.§5

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara directamente los recursos
tederales que administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

La Auditoria Superior de la Federacion, en los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinaciéon con las entidades locales de fiscalizacion o de
manera directa, las participaciones federales. En el caso de los Estados y los
Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion,
tiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado los gobiernos locales.

Plazos

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del
Estado, a mas tardar el 30 de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de
presentaciéon cuando medie solicitud del Gobernador, suficientemente
justificada a juicio de la Legislatura. 116.52.11.58

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Este plazo solamente podra ser ampliado
cuando se formule una solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura. 122.A.11.§7
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